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INFORMACJA O UNIEWAZNIENIU POSTEPOWANIA
w_CZESCI I oraz w CZESCI II
dot.: przetargu nieograniczonego

w formule ,,zaprojektuj i wybuduj” na roboty budowlane: Zaprojektowanie i wykonanie

renowacji kanalizacji sanitarnej: Sie¢ kanalizacji sanitarnej w ul. Malmeda (Lipowa -

Biala) (zadanie 8.1); Sie¢ kanalizacji sanitarnej w ul. Spéldzielczej (zadanie 8.2); Sie¢
kanalizacji sanitarnej w ul. Legionowej (zadanie 8.3); oraz Sie¢ kanalizacji sanitarnej w

ul. Akademickiej (zadanie 8.4) na terenie miasta Bialystok - Kontrakt nr 8

Nr referencyjny: TI-08-FS/2018

Wodociagi Biatostockie Sp. z 0.0. w Bialymstoku na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 w
zwigzku z art. 146 ust. 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t. .
Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.)- dalej w skrocic zwangj pzp” — informuje, iz
UNIEWAZNIA POSTEPOWANIE O UDZIELENIE ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO
w Czesei I oraz w czesei 11 w trybie w przetargu nieograniczonego w formule ..zaprojektuj i
wybuduj” na roboty budowlane: Zaprojektowanie i wykonanie renowacji kanalizacji sanitarnej:
Sie¢ kanalizacji sanitarnej w ul. Malmeda (Lipowa - Biala) (zadanie 8.1); Sie¢ kanalizacji
sanitarnej w ul. Spoldzielczej (zadanie 8.2); Sie¢ kanalizacji sanitarnej w ul. Legionowe]
(zadanie 8.3); oraz Sie¢ kanalizacji sanitarnej w ul. Akademickiej (zadanie 8.4) na terenic
miasta Biatystok - Kontrakt nr 8.

Ad.1. Uniewaznienia postepowania w Czeci I: Sie¢ kanalizacji sanitarnej w ul. Malmeda
(Lipowa - Biala) (zadanie 8.1); Sie¢ kanalizacji sanitarnej w ul. Spéldzielezej (zadanie 8.2)

Zamawiajacy na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 w zwigzku z art, 146 ust. 6 pzp uniewaznia
postepowanie w zakresie Czgsei | zamOwienia, poniewaz postgpowanic obarczone jest
niemozliwg do usunigcia wadg uniemozliwiajaca zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu
umowy w sprawie zamowienia publicznego.

W toku postepowania zostala ujawniona niemozliwa do usunigeia  wada uniemozliwiajgca
zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie zamoOwienia publicznego.

W SIWZ Czes¢ (I IDW) IX.8.3)a) w  zakresie zdolnosci technicznej i zawodowej
Zamawiajacy sformutowal nastgpujgcy warunek:
.a) Zamawiajacy wymaga, aby wykonawca zrealizowal, nie wezesniej niz w okresie ostatnich

5 lat przed uplywem terminu skiadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest
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krotszy w tym okresic — co najmniej 2_zaméwienia na roboty budowlane w zakresie

renowacji sieci kanalizacyjnej sanitarnej wykonywanych metodami bezwykopowymi
o minimalnej dlugosei kazdej z nich:

- dla Czeéei I: 500 m,

- dla Czesei II: 500 m.

Wola Zamawiajgcego przy formulowaniu niniejszego warunku byto, by w Czesei |
zaméwienia Wykonawey przediozyli 2 zamowienia na roboty budowlane — w zakresie
renowacji sieci kanalizacyjnej  sanitarnej wykonywanych metodami bezwykopowymi 0
minimalnej dlugosci kazdej z nich 500 m. W niniejszej czgsci zamoOwienia, Wykonawcy w
zlozonych ofertach w rdzny sposob zinterpretowali niniejszy zapis. Dwoch wykonawcow
potwierdzilo spelnienie niniejszego warunku poprzez zrealizowanie dwdch robot budowlanych
natomiast, jeden z nich przedstawit jedna robote budowlang.

Po przeanalizowaniu zapisow SIWZ oraz uwzgledniajac stan faktyczny, Zamawiajacy
doszed! do przekonania, ze interpretacja niniejszego warunku moze przebicgac dwubiegunowo,
tym samym warunek niniejszy nie zostal sformutowany jednoznacznie, wige jest

nieprecyzyjny.

Ponadto w SIWZ Czesé (I IDW) [X.8.3)b) w zakresie zdolnosci technicznej 1
zawodowej Zamawiajacy sformulowal nastgpujgcy warunek dotyczacy doswiadczenia osob
od ktorych jest wymagane posiadanie uprawniefi budowlanych t. j.:

- Kierownik Budowy — doswiadczenie zawodowe"? co najmniej S lat (...),

_ Kierownik robét konstrukeyjno - budowlanych — do§wiadczenic zawodowe? co
najmniej 3 lata (...),

- Kierownik robot sanitarnych — doswiadezenie zawodowe!'? co najmniej 3 lata (...),

- Kierownik robot elektrycznych — do$wiadczenie zawodowe!"? co najmniej 3 lata (...).

Odnosnik (*?) brzmi:
. Przez doswiadczenie zawodowe (w przypadku 0séb od ktorych wymagane jest posiadanie
uprawnien budowlanych, dos$wiadczenie liczone jest w okresie od daty uzyskania stosownych
uprawnien do daty skladania ofert), zgodnie z art. 2 usl. 1 pkt 9a ustawy z dnia 20 bovietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy {t. j. Dz U z 2017 r., poz. 1065z
péin. zm.), nalezy rozumie¢ doswiadczenie zawodowe uzyskane w frakcie:

zatrudnienia,

- wykonywania innej pracy zarobkowey,
lub prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez okres co ngimnie] 6 miesiecy.
Oznacza 1o, ze doswiadczenie zawodowe uzyskuje sie m. in. poprzez lala pracy zarobkowej w
trakcie zatrudnienia, wykomywania innej pracy zarobkowej lub prowadzenia dzialalnosci
pvospodarczej prowadzonej co najmnief 6 miesigcy. Warunek doswiadczenia zawodowego
zawiera takze do$wiadczenie prakiyczne fj. wymdg nabycia, w trakcie (ego doswiadczenia
zawodowego, okreslonych  umiejetnosci prakiycznych do  wykonywania  pracy  przez
wykonywanie zadan o okre$lonym stopniu zlozonosci.”

W niniejszym przypadku liczenie doswiadczenia zawodowego 0sob posiadajgeych
uprawnienie budowlane, moglo by¢ odezytane przez potencjalnych wykonawcow jako liczone
z pominieciem doswiadezenia zawodowego, nabytego w okresic prowadzenia dziatalnosci
pospodarczej przez okres krotszy niz 6 miesiccy, po uzyskaniu uprawnien budowlanych.
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Potencjalni wykonawcy, —szczegélnie  posiadajgcy doswiadczenie zawodowe, zdobyte
podczas prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w okresie krotszym niz 6 miesiecy, jak
rowniez  wykonawey posiadajgcy osoby z  uprawnieniami  budowlanymi z takim
doswiadczeniem, mogli  zrezygnowaé ze wzgledu na ninigjsze zapisy SIWZ vze zlozenia
oferty w niniejszym postgpowaniu,

Opisane wady, na niniejszym etapie postgpowania t. j.. oceny ofert, majg charakter
trwaly oraz nieusuwalny. Wykonawcy nie skorzystali z mozliwosci jakg daje  art. 38 ust. 1
pzp, wyjasnienia tresci SIWZ jak rowniez z mozliwodci zlozenia srodka ochrony prawnej w
niniejszej kwestii. Podczas oceny ofert, wada ta jest niemozliwa do sanowania, taka
mozliwos$¢ istniata przed ztozeniem ofert.

Zgodnie 7 doktryna, na podstawie badan uwzglgdniajgcych Srednig zlozonych ofert,
przyjmuje si¢, iz w przypadku gdy w postepowaniu wplynie co najmnigj 5 ofert, to nalezy
uznaé, 7c zostala zapewniona  konkurencja w szerokim rozumieniu. W niniejszym
postepowaniu  w kazdej czedei ztozono 3 oferty. Nieusuwalne wady SIWZ, mogly mieé co
najmniej potencjalny wplyw na wynik postepowania

Mozliwo$¢ uznania umowy za niewazng nie ogranicza si¢ do przestanek zapisanych w art.
146 ust. 1 pzp. Nie nalezy pomijaé przepisu art. 146 ust. 6 p.z.p. Prezes UZP ma prawo
zwrocié sie do sadu o uniewaznienie umowy, natomiast zamawiajacy, dzialajgc na zasadzie
samokontroli, moze, a nawet powinien, samodzielnie dokona¢ uniewaznienia postgpowania,
ktore prowadziloby do zawarcia niewaznej umowy, chocby przestanki tej niewaznosci nie
wynikaty z art. 146 ust. | p.z.p. Zawarty w art. 146 ust. 6 p.z.p. zapis, ze uniewaznieniu przez
sad podlegaja nie tylko te umowy, ktére sa nastgpsiwem czynnosci lub zaniechann majgcych
bezwzgledny wplyw na wynik postgpowania, ale rowniez i takich, ktorych wplyw na wynik
postepowania jest jedynie potencjainy.

Nie jest wiec koniecznym zaistnienie okolicznosci w postgpowaniu, ktore miaty wplyw na
jego wynik. Wystarczajacym jest natomiast, potencjalny wplyw okolicznosci na wynik
postepowania, w {ym réwniez na zawarcie umowy nic podlegajgce; uniewaznieniu.

Przenoszac powyzsze na grunt ninigjszego post¢powania zardwno postanowienia
1X.8.3)a) SIWZ (Cz. I IDW) w zakresie zdolnosci technicznej i zawodowe]j oraz
postanowienia 1X.8.3)b) SIWZ (Cz. [ IDW) w zakresie liczenia do$wiadczenia zawodowego
0sGb posiadajacych uprawnienia budowlane maja co najmniej potencjalny wplyw na wynik
postepowania, jak rowniez na zawarcie waznej, nie podlegajacej uniewaznieniu umowy. Nadto
wymienione wady mozna bylo naprawi¢ na etapie przed zlozeniem ofert, natomiast na
niniejszym etapie oceny ofert przeksztalcity si¢ one w wady o charakterze (rwalym,
nieusuwalnym.

Zaakcentowaé wypada, ze  Wodociggi Biatostockie Sp. z o.0. prowadzi dziatalno$¢
gospodarcza w zakresie zbiorowego zaopatrzenia wody i zbiorowego odprowadzenia sciekow.
Niniejsze zamowienie jest realizowane w ramach Projektu pn. .Optymalizacja gospodarki
wodno-$cickowej na terenie Miasta Biategostoku i Gminy Wasilkow - [ etap” POIS.02.03.00-
00-0230/17 wspolfinasowanego 2 Funduszu Spojnosei w ramach Programu Operacyjnego
[nfrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 Dzialanie 2.3 Gospodarka wodno-scickowa w
aglomeracjach. Uslugi $wiadczone przez Spotke¢ majg charakier powszechny i ciggty,
polegajacy na zaspokajaniu potrzeb spotecznosci lokalnej w zakresie wody i $ciekow. Stad tez,
przy uniewaznieniu tego  postgpowania zostal uwzgledniony, wazny czynnik interes
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publiczny. (interes spolecznosci lokalnej}  jak rowniez prawidtowe, celowe, rzetelne,
gospodarcze wykorzystanie $rodkéw pochodzacych z Funduszu Spojnosci.

Uwzgledniajac  niniejsze, jedynym mozliwym rozwigzaniem jest uniewaznienie
postepowania z przyczyn faktycznych i prawnych powotanych w niniejszej czgsei pisma.

Ad.2. Uniewainicnia postepowania w_Czeéci Il: Sieé¢ kanalizacji sanitarnej w ul.

Legionowej (zadanie 8.3); oraz Sic¢ kanalizacji sanitarnej w ul. Akademickiej (zadanie

8.4)

Zamawiajacy na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 w zwigzku z art. 146 ust. 6 pzp unicwaznia
postepowanie w zakresie Cz¢sei Il zamdwienia, poniewaz postepowanie obarczone jest
niemozliwg do usuniecia wadg uniemozliwiajacg zawarcie nicpodlegajacej uniewaznieniu

umowy w sprawie zamowienia publicznego.

W toku postepowania zostala ujawniona niemozliwa do usuni¢eia  wada uniemozliwiajaca
zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie zaméwienia publicznego.

W SIWZ Czeé¢ (I IDW) 1X.8.3)a) w  zakresie zdolnosci technicznej i zawodowej
Zamawiajacy sformufowal nastgpujacy warunek:
.a) Zamawiajacy wymaga, aby wykonawca zrealizowal, nie wezesniej niz w okresie ostatnich

5 lat przed uptywem terminu skladania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnodci jest

krotszy w tym okresie — ¢o najmniej 2 _zamowienia na roboty budowlane w zakresie

renowacji sieci kanalizacyjnej sanitarnej wykonywanych metodami  bezwykopowymi
o minimalnej dlugosci kazdej z nich:

- dla Cze$ci 1: 500 m,

- dla Czesei IT: 500 m.

Wola Zamawiajacego przy formutowaniu niniejszego warunku bylo, by w Czeser 1
zamowienia Wykonawey przedtozyli 2 zaméwienia na roboty budowlane — w zakresie
renowacji sieci kanalizacyjnej  sanitarnegj wykonywanych metodami bezwykopowymi o
minimalnej diugosci kazdej z nich 500 m. W niniejsze; czescl zamowienia, Wykonawey w
sozonych ofertach w rézny sposob zinterpretowali niniejszy zapis. Dwoch wykonawcow

potwierdzito spelnienie niniejszego warunku poprzez zrealizowanie dwoch robot budowlanych
natomiast, jeden z nich przedstawit jedng robot¢ budowlana.

Po przeanalizowaniu zapiséw SIWZ oraz uwzgledniajac stan faktyczny, Zamawiajacy
doszed! do przekonania, ze interpretacja niniejszego warunku moze przebiegac dwubiegunowo,
fym samym warunek niniejszy nie zostal sformutowany jednoznacznie, wigc jest
nieprecyzyjny.

Ponadto w SIWZ Czes¢ (I IDW) 1X.8.3)b) w zakresie zdolnosci techniczngj i
zawodowej Zamawiajacy sformutowal nasigpujacy warunek dotyczacy doswiadczenia oséb
od ktdrych jest wymagane posiadanie uprawnief budowlanych t. ..

- Kierownik Budowy — do$wiadczenie zawodowe!"? co najmnicj S lat (...),
- Kierownik robét konstrukeyjno - budowlanych — do$wiadczenie zawodowe!™? co
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najmniej 3 lata (...),
- Kierownik robot sanitarnych — do§wiadezenie zawodowe(?) co najmniej 3 lata (...),
- Kierownik robét elektrycznych — do$wiadczenie zawodowe('2 co najmniej 3 lata (...).

Odnosnik (*%) brzmi:
Przez doswiadczenie zawodowe (w przypadku oséb od kidrych wymagane jest posiadanie
uprawniern budowlanych, doswiadcezenie liczone jest w okresie od daly uzyskania stosownych
uprawnien do daty skladania ofert), zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 9a ustawy z dnia 20) kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytuciach rynku pracy (t. j. Dz. Uz 2017 r., poz. | 065 z
pézn. zm.), nalezy rozumieé doswiadczenie zawodowe uzyskane w irakcie:
- zatrudnienia,

wykonywania innej pracy zarobkowej,

lub prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez okres co najmniej 6 miesiecy.
Oznacza to, ze doswiadczenie zawodowe uzyskuje sig m. in. poprzez lata pracy zarobkowej w
trakeie zatrudnienia, wykonywania innej pracy zarobkowej lub prowadzenia dzialalnosci
vospodarczej _prowadzonej co najmniej 6 miesiecy. Warunek doswiadczenia zawodowego
zawiera takze doswiadczenie praktyczne (j. wymdg nabycia, w trakcie tego doswiadczenia
zawodowego, okreslonych  umiejetnosci  praktycznych  do  wykonywania  pracy  przez
wykonywanie zadarn o okreslonym stopniu zlozonosci.”

W niniejszym przypadku liczenie do$wiadezenia zawodowego — 0s6b posiadajgcych
uprawnienie budowlane, moglo by¢ odezytane przez potencjalnych wykonawcow jako liczone
z pominicciem do$wiadczenia zawodowego, nabytego w okresie prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej przez okres krotszy niz 6 miesigcy, po uzyskaniu uprawniefn budowlanych.
Potencjalni wykonawcy, szczegblnie  posiadajacy doswiadczenie zawodowe, zdobyte
podczas prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w okresie krotszym niz 6 miesigey, jak
rowniez wykonawcy posiadajgcy osoby z uprawnieniami budowlanymi 7 takim
doswiadczeniem, mogli zrezygnowa¢ ze wzgledu na niniejsze zapisy SIWZ ze zlozenia
oferty w niniejszym postgpowaniu.

Opisanc wady, na niniejszym ctapie postgpowania t. j.: oceny ofert, maja charakter
trwaly oraz nicusuwalny. Wykonawcy nie skorzystali z mozliwosci jaka daje art. 38 ust. |
pzp, wyjasnienia treci SIWZ jak réwniez z mozliwosci zlozenia srodka ochrony prawnej] w
niniejszej kwestii. Podczas oceny ofert, wada ta jest niemozliwa do sanowania, taka
mozliwogé istniala przed zlozeniem ofert.

Zgodnie z doktryna, na podstawie badan uwzgledniajgcych $rednig ztozonych ofert,
przyjmuje sie, iz w przypadku gdy w postepowaniu wptynie co najmniej 5 ofert, to nalezy
uznaé 7e zostala zapewniona  konkurencja w szerokim rozumicniu. W niniejszym
postgpowaniu  w kazdej czgécl zlozono 3 oferty. Nicusuwalne wady SIWZ, mogly mie¢ co
najmniej potencjalny wptyw na wynik postepowania

Mozliwosé uznania umowy za niewazng nie ogranicza si¢ do przestanek zapisanych w art.
146 ust. 1 pzp. Nie nalezy pomija¢ przepisu art. 146 ust. 6 p.zp. Prezes UZP ma prawo
zwrdcié si¢ do sagdu o uniewaznienie umowy, natomiast zamawiajacy, dzialajac na zasadzie
samokontroli, moze, a nawet powinien, samodzielnie dokona¢ uniewaznienia postgpowania,
kiére prowadzitoby do zawarcia niewaznej umowy, chocby przestanki tej niewaznosci nie
wynikaly z art. 146 ust. 1 p.z.p. Zawarty w art. 146 ust. 6 pz.p. zapis, ze unicwaznieniu przez
sad podlegajg nie tylko te umowy, ktore sa nastepstwem czynnosci lub zaniechan majacych
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bezwzgledny wplyw na wynik postgpowania, ale réwniez i takich, ktorych wplyw na wynik
postepowania jest jedynie potencjalny.

Nie jest wiec koniecznym zaistnienie okolicznosci w postgpowaniu, ktore miaty wplyw na
jego wynik. Wystarczajagcym jest natomiast, potencjalny wplyw okolicznosci na wynik
postepowania, w tym réwniez na zawarcie umowy nie podlegajacej uniewaznieniu,

Przenoszac powyzsze na grunt niniejszego postgpowania zarowno postanowienia
IX.8.3)a) SIWZ (Cz. I IDW) w zakresie zdolnosci technicznej i zawodowej oraz
postanowienia 1X.8.3)b) SIWZ (Cz I IDW) w zakresie liczenia doswiadczenia zawodowego
0sob posiadajgcych uprawnienia budowlane majg co najmniej potencjalny wplyw na wynik
postepowania, jak rowniez na zawarcie waznej, nie podlegajacej uniewaznieniu umowy. Nadto
wymienione wady mozna bylo naprawi¢ na etapie przed zlozeniem ofert, natomiast na
niniejszym etapie oceny ofert przeksztalcily si¢ one w wady o charakterze trwatym,
nieusuwalnym.

Zaakcentowaé wypada, ze Wodociagi Bialostockie Sp. z o.0. prowadzi dziatalno$¢
gospodarcza w zakresie zbiorowego zaopatrzenia wody i zbiorowego odprowadzenia scickow.
Niniejsze zamowienie jest realizowane w ramach Projektu pn. .Optymalizacja gospodarki
wodno-$ciekowej na terenie Miasta Bialegostoku i Gminy Wasilkow - I etap” POIS.02.03.00-
00-0230/17 wspétfinasowanego z Funduszu Spdjnosci w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 Dzialanie 2.3 Gospodarka wodno-sciekowa w
aglomeracjach.  Uslugi $wiadczone przez Spotke majg charakter powszechny i ciagly,
polegajacy na zaspokajaniu potrzeb spolecznosci lokalnej w zakresie wody i scickow. Stad tez,
przy uniewaznieniu tego  postgpowania zostal uwzgledniony, — wazny czynnik interes
publiczny, (interes spolecznosci lokalnej) — jak rowniez prawidlowe, celowe, rzetelne,
gospodarcze wykorzystanie srodkow pochodzacych z Funduszu Spdjnosci.

Uwzgledniajac  ninigjsze, jedynym mozliwym rozwiazaniem jest uniewaznienie
postgpowania z przyczyn faktycznych i prawnych powolanych w niniejszej czgsci pisma.

7. powazaniem

PREZES ZARZADU

Piotr SORODWSKIWICEPRE
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